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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 75 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
75 de 2008 Senado, por la cual se modifica y derogan algunos articulos de
la Ley 65 de 1993. Me permito presentar las siguientes consideraciones,
con el objetivo de rendir ponencia para primer debate.

Antecedentes

El Decreto 1817 de 1964 es el primer vestigio de estatuto organico
carcelario y penitenciario nacional, antes de la reforma a la Carta en 1991.
Este decreto se acompafi6 de ordenanzas y de acuerdos dictadas por las
Asambleas y Municipios, respectivamente y muchas veces por resolucio-
nes de diferentes gobernadores y alcaldes, cuando de normas carcelarias
se trataba y que se expedian por el afan de enmarcar en la legislacion las
vivencias carcelarias de ese entonces.

Para armonizar lo novedoso y prodigioso de la Constitucion Nacional
de 1991, era necesario en el tema carcelario, actualizar y modernizar
la dispersa legislacion carcelaria en un solo cdédigo, aprovechando que
este, a la medida de las nuevas corrientes de la politica criminal y acorde
a las disposiciones previstas en los tratados internacionales, fuera una
manifestacion ante la criminalidad y organizaciones delincuenciales del
momento y para el cumplimiento del Estado en su funcion del cumpli-
miento de la pena.

Es asi que mediante el Proyecto de ley nimero 204 de 1992 presentado
por el Gobierno Nacional en cabeza del entonces Ministro de Justicia y
del Derecho, doctor Andrés Gonzales Diaz, y después que dicho proyecto
aprobara el paso de los respectivos debates legislativos tanto en las célu-
las y Plenarias correspondientes, nace a la luz un nuevo Cddigo para el
Sistema Penitenciario y Carcelario: la Ley 65 de 1993.

PosterioralaLey 65 de 1993 se han hecho cinco (5) intentos logicos y ne-
cesarios para reformar esta norma y que cronoldgicamente describimos:

1. Proyecto de ley 041 de 1998 Senado, autor doctor Alfonso Gémez
Meéndez, Fiscal General de la Nacion, iniciativa presentada debido al
incontrolable hacinamiento. Logro solo el segundo de los cuatro debates
y se archivo.

2. Proyecto de ley numero 191 de 2001 Senado, autor Juan Manuel
Moscote, Senador de la Reptblica, iniciativa presentada en medio de la
protesta de internos y funcionarios del Inpec a la dificil situacion viven-
cial al interior de los establecimientos carcelarios; alcanz6 ponencia para
primer debate.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2001, Senado, autor doctor Camilo
Rodriguez Martinez, Senador de la Republica, presentado en momentos
en que la protesta independiente de internos y trabajadores se habia silen-
ciado, trasladando a los primeros a establecimientos carcelarios buscando
su aislamiento y despidiendo laboralmente a los segundos que exigian
orden al Sistema Nacional de Reclusion por considerar que se violaban
los Derechos Humanos de los internos y también la de los mismos fun-
cionarios.

4. Proyecto de ley, presentado por el doctor Luis Camilo Osorio Isaza,
Fiscal General de la Nacion, iniciativa presentada como mandato y efecto
del Acto Legislativo ntimero 03 de 2002 y que consagro los fundamentos
constitucionales para implantar en Colombia un sistema penal acusatorio
y adversarial como fue voluntad del Constituyente de 1991, a fin de llevar
a cabo la transformacion del sistema mixto que se ha venido llevando.

El proyecto en primer debate no fue aprobado integralmente, con fun-
damento a la tesis de los Senadores Rodrigo Rivera, Antonio Navarro y
Carlos Gaviria consistente en que la casi totalidad del articulado nada tenia
que ver con temas inherentes a la implementacion del Sistema Acusatorio
y en su defecto al aprobarlo como se presentaba, llevaria consigo vicios
de inconstitucionalidad.

En adelante no fue debatido y por mandato del contenido de los articu-
los transitorios del Acto Legislativo 03/02, quedd en manos del ejecutivo
colombiano hacer la reforma y en efecto se expidid el Decreto Presiden-
cial nimero 2636 de 2004 que contiene la reforma a algunos articulos
del Cédigo Penitenciario o Ley 65/93 que fueron objeto de revision en la
honorable Corte Constitucional.

5. Proyecto de ley nimero 220 de 2005, autores, doctor Antonio Navarro
Wolff'y Mauricio Pimiento, Senadores de la Republica. Este proyecto fue
retirado por iniciativa de los autores antes de la asignacion de ponentes.

Introduccién

A mas de lo sustancial de las propuestas archivadas, debe interpretarse
que tan solo 5 afios después del esfuerzo de concretar la Ley 65 de 1993
se radico la primera reforma; las fallidas reformas buscaban igualar la
norma penitenciaria y carcelaria a la realidad de una sociedad cambiante,
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acelerada, y convulsionada como la colombiana. Cuando se habla de de-
linquir no debemos soslayar que Colombia es un pais en conflicto interno
y que el combustible del narcotrafico que aviva la guerra, incide en la paz
y la armonia del urbanismo y ruralismo de la Nacion, afectando en temas
de seguridad, y esta en desplazamiento de los afectados por el conflicto,
que se suman al rampante desempleo generalizado, circunstancias que
notoriamente afectan en la necesidad de sobrevivir y lamentablemente el
delinquir es una de sus formas.

En conclusion: los actores de la guerra, quienes la avivan y los que
sufren sus efectos tienen que ver también como actores de los claustros
penitenciarios y carcelarios porque por uno u otro motivo se cae en cometer
delito y entonces todos ellos seran huéspedes de los cuatro (4) muros.

Elactual Gobierno en aplicacion de lapolitica de Seguridad Democratica
a través de los organismos de seguridad ha aumentado las detenciones de
colombianos que presuntamente infringen la ley.

Ahora bien, el logro para el Gobierno colombiano en el tema de la Ley
de Justicia y Paz, donde se habla de que habra carcel para muchos de los
integrantes del paramilitarismo segtin la reglamentacion que se le dio a la
norma, necesita entonces prontas medidas de albergue carcelario, y sien-
do optimistas y futuristas, podria suceder que las guerrillas colombianas
decidieran embarcarse en un proceso de paz. Entiéndase entonces que es
ahora cuando nos debemos adelantar, siendo preventivos y no coyunturales,
garantizando los cupos que se necesitarian para cumplir con las respectivas
penas y todo el personal humano para administrar los mismos, ojala, por
fin con el objetivo real de que las carceles sean lugares de resocializacion
y no UNIVERSIDADES DEL CRIMEN.

No es que participemos o aunemos con la idea o politica de que es
construyendo carceles como se combate la delincuencia. Por el contrario,
entendamos que un pais que necesita mas carceles es producto o resultado
que en €l no hay politicas de inversion y justicia social, pero como nuestra
realidad ya es sabida, hay que hablar de mas carceles, con el objetivo de
que el hacinamiento baje ostensiblemente porque es un estadio donde se
configura la mayor violaciéon de Derechos Humanos, por las condiciones
infrahumanas y animalescas en que conviven los internos, con la desven-
taja que dentro de cada patio es incontrolable las “clases” o “estatus” o
carcelariamente hablando lo que se llama “cacicazgo”, no por la falta de
autoridad del personal de guardia sino por la desventaja numérica, logis-
tica, técnica y tecnologica que tienen estos valientes funcionarios ante la
incontrolable superpoblacion de internos.

Por lo anterior, si aqui hablamos de construir carceles lo hacemos
solo por el hecho de que hoy se cuenta con el 40% de hacinamiento y de
inmediato el Gnico alivio es ampliar los espacios fisicos para humanizar
la vivencia de las carceles y esto se logra con la construccion inmediata
de algunas de ellas.

Siendo sofiadores de suefios que no podremos ver y disfrutar, ojala
pudiera ser que las carceles que se construyan hoy, mafiana se convirtieran
en espacios publicos diferentes a simbolos represivos de un Estado que
de una u otra forma ha alimentado el crecimiento de la poblacion reclusa,
cuestion que se podra ver sélo con la existencia de una verdadera politica
criminal.

El lamentable y deprimente estado en que vive la poblacion peniten-
ciaria de las cérceles colombianas tiene una responsabilidad de Estado.
Remitdmonos entonces al fallo de la Sentencia de la Corte Constitucional
T-153/98 que declar¢ el Estado de Cosas Inconstitucionales al interior de
las carceles del pais por la consuetudinaria e histdrica violacion de los
Derechos Humanos de internos y funcionarios.

Tan trascendental fallo en su parte resolutoria ordena al Estado co-
lombiano que en el término de 4 afos (1998 a 2002) debe ordenarse la
dignificacion de los habitantes de las carceles, sentencia que no se cumplio
por lo que hoy se ve y en la actualidad la situacion en lugar de mejorar ha
empeorado. El hacinamiento para 1998 era del 30% y hoy es del 40%.

Si la vergonzante situacion carcelaria es responsabilidad del Estado
segun la Corte Constitucional y segtin las inocultables evidencias palpables
y sentidas, debemos recordar por qué.

Hagamos un resumen de como han actuado los tres poderes del Estado
en tema carcelario:

El Poder Ejecutivo

El problema carcelario de hoy es la suma del olvido, creyendo que las
carceles son recicladeros de hombres y mujeres y que al infractor penal se
corrige encerrandolo como a una fiera, sin detenerse a considerar que la
conducta cuando se desalinea, tiene unas causas que generan consecuencias,
y en este caso son disfunciones sociales las cuales necesitan, no tanto un
castigo sino una pronta y precisa atencion y correccion. Y para corregir
se necesita de una voz y una mano superior que en este caso ni mas ni
menos es el poder ejecutivo, que se deberia manifestar no con retorica,
sino con una politica que garantice procesos en el cumplimiento de la pena
que finalicen con una promisoria reinsercion social de los sujetos que le
hicieron dafio a la sociedad y que la justicia los envi6 al encierro y que
finalmente esa misma sociedad requiere que estas personas vuelvan a su
seno como seres Utiles y no nocivos o peligrosos.

Pero ;qué ha pasado en la administracion carcelaria? La burocracia es
un fenémeno inocultable e ineludible en nuestro sistema politico. Y si hay
un sector estatal donde se podria tratar por hacer la excepcion burocratica,
es en las carceles de Colombia, porque alli no se responde por simples
maquinarias, materias primas, productos o cosas. La responsabilidad que
se maneja alli en esos estadios de encierro, es el manejo del ser humano:
sin distingo del tipo de delito que cometid: guerrilleros, paramilitares,
narcotraficantes, delincuentes comunes.

La practica burocratica y base fundamental del fracaso de la adminis-
tracion carcelaria se inicia en la eleccion y nombramiento del Director
General del Inpec, cargo que ha recaido en personas que no conocen del
sistema y que cuando van saliendo del mismo apenas se estaban ilustrando
de lo que es la carcel. Y asi como son las cosas en los cargos Directivos y
de Administracion se cae en una seguidilla de nombramientos amiguistas
y politiqueros que armaran la estructura administrativa que sera reflejo
de quien la construyd.

Ejecutar presupuesto, tomar medidas coyunturales y hacer nombra-
mientos, es la linea de accion de quien llega a administrar el sistema. A
excepcion del doctor Bernardo Echeverri Ossa, (q.e.p.d.), quienes han
conducido el Inpec no han trascendido y todos se recordaran sin excepcion
por haber salido por la puerta de atrés, ya por su incapacidad de administrar
el sistema carcelario, ya por ser de la idea de la beneficencia o de tomar
medidas en lo coyuntural solamente.

La situacion entonces a nivel de administracion es la ausencia de pro-
gramas, proyectos sostenibles y creibles que generen la idea de la actual
politica de Estado en esta materia. La direccion del Inpec debe estar
enmarcada en la MERITOCRACIA, es decir, en manos de personas que
hayan trasegado en tan delicada mision de Estado como lo es el servicio
penitenciario.

De otra parte el peligrosismo se ha venido imponiendo en la formacion
dela guardia en los Gltimos afios. A estos nuevos funcionarios se les inculca
desde la escuela el peligro que representa el interno y no el humanismo
que se debe generar en pos de él. Gran parte de los funcionarios que estu-
vieron formados por administraciones civiles son los que presentan mas
disposicion al trato humanitario para la poblacion reclusa, inculcandole
a ella sentido de superacion. Creemos, que estos ltimos, han entendido
que algin dia podrian administrar el sistema carcelario pero no se les ha
dado la oportunidad.

El personal de carrera penitenciaria podria ayudar a administrar el
Instituto porque hoy cuenta en sus filas con profesionales titulados en
derecho, psicologia, economia, administracion de empresas, terapeutas,
educadores, sacerdotes, etc., sumando centenares de unidades que van
en transito de alcanzar el titulo universitario para ponerlo a la orden o
servicio del Estado.

Algunos importantes oficiales, pensionados organizados en una coope-
rativay los sindicatos del Inpec, hicieron tres propuestas al actual Gobierno
para demostrar que el personal de Carrera Penitenciaria ya esta preparado
para administrar el sistema.

Primera. Esta propuesta consistio en sugerirle al Gobierno que el
personal de carrera penitenciaria, administrara una regional del Inpec
(Viejo Caldas), como laboratorio de referencia y demostrar en un tiempo
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prudente el manejo mas cercano a la teoria humanista, donde se incluye
lo gerencial, lo productivo, y el proyecto de vida del interno en compaiiia
de la gestion interinstitucional.

Consider6 el Gobierno que esta propuesta era muy ambiciosa y deter-
mino no considerarla.

Segunda. La segunda propuesta consistia en que el personal de carrera
penitenciaria administrard la Colonia Agricola y Agropecuaria de Acacias
(Meta), teniendo como tltimo fin buscar el autosostenimiento, modelo para
institucionalizar. No hubo respuesta por parte del Gobierno Nacional.

Tercera. Esta propuesta apuntaba a que si se utilizaba el personal de
carrera en la administracion de todo el sistema, haciéndole proyeccion de
costos para un aflo, el ajuste fiscal (politica de Gobierno) seria de 30 mil
millones de pesos y la meritocracia (politica de Gobierno) seria la expe-
riencia de ellos a través de los 10 y mas afios en ejercicio de su servicio
penitenciario.

Es notable que el actual Gobierno no ha tenido oidos y ojos atentos en
el personal de carrera penitenciaria para que a ellos se les dé la oportunidad
de manejar integralmente el Sistema Penitenciario y valorar luego la teoria
que ellos han puesto sobre la mesa: Que las carceles sean establecimientos
de superacion, lejanas a la escuela del crimen.

Para finalizar, se debe decir que el personal Directivo del Inpec nunca
es calificado por el cumplimiento de gestion en sus funciones. Que el
manual de funciones es cambiado por conveniencia o coyuntura; han sido
en total, mas de 20 las reformas.

Poder Legislativo

También, el Congreso de la Republica, tiene su propia responsabilidad
que no hemos cumplido: el control politico. Se ha explicado como el
ejecutivo colombiano ha fallado por falta de politica, entonces quién mas
que el Congreso de la Repuiblica como la autoridad indicada para exigirle
al Gobierno de turno que cumpla con la dignificacion del cumplimiento
de la pena.

Por historia, los debates en el Congreso al sistema penitenciario han
tenido un objetivo contrario al que debe buscar el parlamento. Alli se
ha ensalzado la labor del Gobierno de turno y las pocas veces que se ha
criticado o censurado, simplemente de alli no ha pasado. La mayoria de
las veces que se cita a la administracion del Inpec a control politico en el
Congreso de la Republica, se hace por parte de la fuerza politica que res-
palda al Gobierno o por el congresista que candidatizo al Director General,
por lo tanto, el control politico va en contravia de su mismo espiritu.

En mayo de 2003 la Plenaria de 1a Camara hizo una citacion al Director
General. Alli algunos congresistas denunciaron fallas en la contratacion
de alimentos que produjo la actuacion de la Procuraduria. Efecto de ese
debate fue el nombramiento voluntario de 14 colegas de la Camara de
Representantes para una comision accidental en el tema penitenciario y
hasta la fecha nunca hubo un resultado de su gestion.

Total han pasado 14 afios desde que existe el Inpec y el Control Politico
hacia el Sistema Penitenciario y Carcelario ha sido inane, tanto es que la
Sentencia T-153 de 1998 que declar6 el estado de cosas inconstitucionales
al interior de los establecimientos carcelarios del pais, por violacion de los
Derechos Humanos de los internos y los mismos funcionarios, es el reflejo
de que fue, por via tutela, y en conclusion de la Corte Constitucional que
al pais se le dijo cual era la situacion de las carceles. Hoy, 9 afios después
de esta sentencia el Congreso de la Republica sigue incélume ante tan
grave situacion.

Sea entonces esta la oportunidad para que el Congreso de la Republica
responda con grandeza ante esta situacion que nos compete y que este
proyecto de ley llegue al final y no quede en el tintero como quedaran
los 5 proyectos que se archivaron desde 1998 a 2005 por insensibilidad
legislativa y falta de voluntad politica.

El Poder Judicial

En los sistemas penales ya el acusatorio o el mixto, se ha comprobado
que en realidad no inciden en la administracion de la justicia pronta, efi-
caz y justa. En la actualidad, los indices de hacinamiento no han bajado
porque sigue siendo la figura del encarcelamiento la mejor medida para
fiscales y jueces en aras de lo que les corresponde como actores de la
administracion de justicia.

La lentitud de los procesos penales no favorece al infractor penal que
entra en una fila de espera eterna para que su proceso llegue prontamente
aun feliz término. La figura de detencion preventiva es el inicio a un pro-
ceso Kaftkiano, donde siempre se presume la culpabilidad del detenido.
La experiencia demuestra que muchas veces se han detenido personas sin
ninguna responsabilidad penal.

La sociedad civil

Por lo que sucede en nuestro pais, se genera odio, asco, repugnancia
hacia quien toca con su presencia una carcel. Cuando hay pérdidas mate-
riales por fendmenos naturales, atentados terroristas, desplazamientos u
otras circunstancias, la solidaridad aparece lenta, pero al final llega. Para
el infractor penal no hay dolientes y su luto se enmarca dentro de la dificil
vida que traen los cuatro (4) muros.

Asicomo la familiarecoge frutos de sus hijos, lasociedad recibe lo justo
de los ciudadanos que olvida. El encierro genera odio y este venganza.
Por lo tanto la sensibilidad en este sentido algiin dia debera de llegar. Esto
quiere decir que es necesario que la sociedad civil en todas sus manifesta-
ciones deba estar organizada para acompaiiar el proceso del encierro del
infractor penal, valorando y asistiendo de forma integral, funciones que
son de Estado pero que involucran moralmente a la organizacion civil.

Hay que decirlo, lo horripilante de la carcel por el escenario que de
ella ha vuelto el Estado, hace que las mismas familias de los internos len-
tamente los vayan dejando en la soledad. La solidaridad se agota cuando
ven a los hombres y mujeres de la celda que se hunden en lugares que
nada positivo y agradable produce y por el contrario se vuelven una carga
mas para quienes en la sociedad luchan por subsistir.

No podemos dejar de describir la situacion que la carcel mas que otra
cosa es la UNIVERSIDAD DEL CRIMEN. Pero como no va a serlo, si
en las carceles brillan por la ausencia los talleres productivos donde lo
que se produce sea patrocinado y comercializado por la administracion.
No proliferan los lugares donde se enseiien los oficios y las artes. Los
programas educativos son minimos, sin espacios y poco asertivos. La
carcel cuesta por el trafico de influencias producto de la falta de funcio-
narios que controlen el cacicazgo entre los mismos internos. El personal
de internos vive desocupado y escuchandose las historias propias de sus
casos. Quien escucha a un delincuente graba cémo delinquir y si entre
delincuentes se escuchan, se logra la especializacion. Todos los factores
aqui descritos dan pie para decir que el mismo Estado forma y especializa
a sus delincuentes cuando nos referimos a los colombianos que el poder
judicial envia a los centros carcelarios.

Objetivo
Requiere entonces una reforma al Codigo Penitenciario en primera

instancia equiparar el contenido de la norma con la realidad actual
del pais.

Se busca, dentro de las medidas, un cambio de la administracidén con
tendencia al HUMANISMO a la par del desarrollo gerencial y productivo
que deben tener los centros de reclusion.

Se busca el manejo directo estatal de algunos servicios penitenciarios
como la alimentacion, tema en el que antes que velar por el bienestar de
la persona, pensando en ella como un ser humano y no como un objeto
de negocio.

El término de tratamiento dirigido a la atencién que debe recibir el
personal de internos lo cambiamos por el de Servicio Penitenciario y
como punto de referencia se tiene el de atender un proyecto de vida para
el infractor penal.

Entra en juego en este nuevo Codigo Penitenciario una nueva funcion
y de caracter social y comunitario por parte del Servidor Penitenciario
como lo es la prevencion al delito y la drogadiccion.

Y entérminos generales, el gran logro estaria en que con el nuevo Codigo
Penitenciario y su respectiva reglamentacion, recogeria la abundancia y
proliferacion de Acuerdos, Resoluciones y Circulares que se han venido
publicando a través de la administracion de turno del Inpec, muchas de
ellas irregulares e inconstitucionales. De igual manera se recogera la abun-
dante jurisprudencia que ha sentenciado la Corte Constitucional sobre lo
carcelario y penitenciario.
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Proposicién
Porlas anteriores consideraciones, me permito solicitar alos honorables
Senadores de la Comision Primera del Senado de la Republica, sirvase dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 75 de 2008 Senado, por la cual
se modifica y derogan algunos articulos de la Ley 65 de 1993.

De los honorables Senadores.
Gustavo Petro Urrego,

Senador de la Republica.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 315 DE 2008 SENADO,
115 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto
mayor y personas en condicion de discapacidad severa y mental
profunda y se dictan otras disposiciones.

1. Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley es de autoria del honorable Representante
Pablo Enrique Salamanca Cortés presentado el dia 4 de septiembre del
afio 2007 con encargo impartido por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fue
designado como ponente para primer debate al honorable Representante
ala Cdmara, Elias Raad Herndndez, quien presentd ponencia positiva con
fecha 27 de noviembre de 2007 con un pliego de modificaciones que es
aprobado por unanimidad en sesion ordinaria el dia 15 de abril de 2008 y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 626 de 2007.

Durante el debate se hicieron las siguientes modificaciones:

En el articulo 1° que habla de los requisitos: Se hicieron las siguientes
modificaciones:

* Se suprimio el inciso c¢).
* Se modifico en parte el inciso d).
— Quedando el inciso de la siguiente manera:

d) Encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia,
demostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por Trabajadores Sociales de las ESE y demads variables que
permitan revelar la condicion de vulnerabilidad social.

* Se modifico el inciso e).
— Quedando el inciso de la siguiente manera:

¢) Las personas mayores de 65 afios sin acudientes, ni renta alguna reci-
birdn un beneficio periddico equivalente al 50% del smlv y sera entregado
a la institucién sin animo de lucro que lo albergue a cargo del usuario.

* Se modifico el paragrafo 3° del articulo 1°.
— Quedando el paragrafo de la siguiente manera:
Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciaran el beneficio

mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel I1I del Sisbén,
con cargo a sus propios recursos.

En el articulo 2° que habla del objeto subsistencia: Se hicieron las
siguientes modificaciones:

El articulo 258 de la Ley 100 de 1993: se modifico el articulo 258 del
proyecto de ley.

* Quedando de la siguiente manera:

Articulo 258. Objeto del beneficio mensual de subsistencia. E1beneficio
de que trata la presente ley tendra por objeto otorgar una suma equivalen-

te al 50% del salario minimo legal mensual vigente, a las personas que
cumplan las condiciones sefnaladas en el articulo anterior.

* Se suprimi6 el paragrafo transitorio.

Se presentd proposicion para modificar el paragrafo 2° del articulo
1° en el sentido de cuando se trate de personas ancianas pertenecientes
a las comunidades negras o indigenas, artisticos y culturales que residan
en sus propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50)
afios 0 mas. Esta misma edad se aplicara para personas en condicion de

discapacidad severa y mental profunda clasificadas en los Niveles I y 11
de la encuesta Sisbén. El nivel de discapacidad sera determinado por la
Junta Médica del Hospital de la Red Publica donde la persona es atendida,
la cual el proponente la retir.

Como ponentes para segundo debate fueron designados los honorables
Representantes Elias Raad Herndndez y Venus Albeiro Silva Gomez,
quienes presentaron ponencia diferente con fecha 20 y 24 de mayo de
2008 respectivamente. En Sesion Plenaria del dia 10 de junio de 2008,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo con modificaciones del
proyecto de ley. Lo anterior seglin consta en el Acta de Sesion Plenaria
numero 116 de junio 10 de 2008 y publicado en la Gaceta del Congreso
391 de 2008.

Durante el debate se hicieron las siguientes modificaciones:

En el articulo 1° que establece la modificacion para el articulo 257 de
la Ley 100 modifica:

* El requisito para acceder al beneficio para los adultos mayores niveles
Iy II de Sisbén por estratos 1, 2 y 3 que se encuentren registrados en el
Sisbén, quedando de la siguiente manera: El Gobierno Nacional estable-
ce un beneficio mensual de subsistencia para los adultos mayores de los
estratos 1, 2 y 3 que se encuentren registrados en el Sisbén, que cumplan
los siguientes requisitos:

* En el numeral d), incluyen la palabra mensual, quedando el texto
de la siguiente manera: Las personas mayores de 65 aflos sin acudientes,
ni renta alguna recibiran un beneficio periodico mensual equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del smlv y sera entregado a la institucion sin
animo de lucro que lo albergue a cargo del usuario.

* En el paragrafo 2° modifican el requisito de clasificacion en los nive-
les I 'y II de la encuesta Sisbén por los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren
registrados en el Sisbén, quedando el texto de la siguiente manera: Cuando
se trate de ancianos indigenas que residan en sus propias comunidades,
la edad que se exige es de cincuenta (50) aflos o mas. Esta misma edad
se aplicara para personas en condicion de discapacidad severa y mental
profunda, de los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren registrados en el Sis-
bén, el nivel de discapacidad sera determinado por la junta médica del
hospital de la red ptblica donde la persona es atendida.

En el articulo 2° que busca modificar el articulo 258 de la Ley 100,
presenta las siguientes transformaciones:

* Suprime la palabra subsistencia y equivalente incluyendo la palabra
progresiva. Quedando el texto de la siguiente manera: Objeto del beneficio
mensual. El beneficio de que trata la presente ley tendra por objeto otor-
gar una suma progresiva hasta el cincuenta por ciento (50%) del salario
minimo legal mensual vigente, en un periodo maximo de tres (3) afios
a partir de la vigencia de la presente ley, a las personas que cumplan las
condiciones sefialadas en el articulo anterior.

* Se adiciona el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Las personas mayores de 65 afios sin acudientes, ni renta
alguna, recibirdn un beneficio, periddico equivalente, en forma progresiva
hasta el cincuenta por ciento (50%), el cual serd entregado en un setenta y
cinco por ciento (75%) a la institucidn que lo albergue y el veinticinco por
ciento (25%) restante del Beneficio Mensual de Subsistencia al usuario. En
caso de que esta persona no tenga institucion que lo albergue el Beneficio
Mensual sera entregado al beneficiario.

Finalmente fue recibido por la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de Senado el dia 22 de agosto de 2008 y posteriormente el dia
26 de agosto de 2008 fueron notificados como Ponentes a los honorables
Senadores German Aguirre y Milton Rodriguez.

2. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer a los adultos
mayores de sesentay cinco (65) afios, que pertenecen a los estratos sociales
1,2y 3 y que carecen de ingresos o patrimonio propios reconociéndoles
una pension no contributiva de sobrevivencia, equivalente a medio salario
minimo.

Esta pension se extenderia a la poblacion mayor de 55 afios con disca-
pacidad severa y mental profunda, que igualmente carezcan de ingresos o
patrimonio propios y ademas pertenezcan a los estratos 1, 2 'y 3.
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3. De la importancia del proyecto

Es sumamente importante seguir adelante con el tramite Legislativo
para que esta iniciativa se convierta en ley de la Republica, con ello, el
Congreso de la Republica retribuye una deuda social con los adultos ma-
yores de sesenta y cinco (65) afios, que carecen de ingresos o patrimonio
propios reconociéndoles un Beneficio Mensual de Subsistencia, equivalente
a medio salario minimo mensual vigente.

El proyecto de ley es muy oportuno sobre todo para la poblacion de
ancianos y discapacitados ya que son personas vulnerables en nuestra
sociedad actual.

El abandono que sufre la tercera edad es una dindmica que se vive
a diario, son innumerables las historias que existen sobre el abandono,
desplazamiento o el destierro del nicleo familiar. Historias que describen
la realidad de miles de adultos mayores.

Este proyecto de ley pretende ampliar la cobertura cubriendo a la
poblacion con discapacidad severa y mental profunda, que igualmente
carezcan de ingresos o patrimonio propios.

En Chile existe la pension asistencial de ancianidad (PASIS), que es
una ayuda econdmica, entregada por el Estado a personas de 65 afios y
mas, carente de recursos; siempre y cuando sus ingresos propios y por
persona del grupo familiar no superen los $37.412 (monto equivalente a
un 50% de la pension minima).

Este valor se reajusta en el mes de enero de cada afio en el 100% del
IPC y correspondiente al afio anterior.

Asimismo, los mayores de 65 afios y mas tienen derecho a la asistencia
gratuita en los consultorios y hospitales del SNS y a la asignacion familiar
los descendientes que vivan a cargo del beneficiario o conyuge.

La poblaciéon mundial crece dia a dia y un gran porcentaje de este
crecimiento correspondera a la tercera edad, por ello se requieren normas
legales que atiendan esta especial edad.

Se requiere legislar para atender las necesidades del adulto mayor en
situacion de pobreza y del discapacitado severo de los niveles 1 y 2 del
Sisbén, dado que la atencion a los sectores mas vulnerables de una socie-
dad, es deber esencial de un Estado Social de Derecho, que debe proteger
la vida y la dignidad de los ciudadanos en estas especiales condiciones.

Si hablamos de la discapacidad se puede decir que es cualquier limi-
tacion fisica o mental permanente que impide a una persona incorporarse
plenamente a la actividad social, cultural, laboral o productiva. Desde
luego existen unas limitaciones de mas amplio espectro y severidad que
incapacitan totalmente a las personas para desplegar cualquier actividad
condenandolas por esa causa a depender de otros para su subsistencia.

Si a la situacion de dependencia le sumamos la falta de ingresos y
fuera de eso la negacion del Estado para acudir en su ayuda y proteccion,
tendriamos que concluir que, de hecho, las autoridades de Colombia
condenaron a esta poblacién a la muerte o a la mendicidad.

A continuacion una relacion de las diferentes entidades que tienen
pensionados en la actualidad:

E1 DANE certifica que entre los 65 y 115 aflos en Colombia existe una
poblacion de 2.617.257 ciudadanos, de los cuales 966.974 son casados.

El Seguro Social, a junio de 2007, certifica que tiene 778.541 pensio-
nados y que 370.889 de esos pensionados, tienen mas de 65 aflos.

ElFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fiduprevi-
sora) certifica que, con fecha 9 de julio de 2007, tiene 87.343 pensionados
de los cuales 12.195 son mayores de 65 afios.

Caprecom tiene 22.267 pensionados, de los cuales 9.436 tienen mas
de 65 aflos y 7.937 de estos son casados.

ElFoncep o Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones
del Distrito Especial de Bogota certifica que actualmente tiene 14.163
pensionados, de los cuales 9.913 tienen mas de 65 afios.

LaEmpresade Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB, certifica,
con corte a 31 de mayo de 2007, que tiene 3.651 pensionados de los cuales
1.410 tienen mas de 65 afios.

Fondo de Prevision Social del Congreso Fonprecon, certifica 2.031
pensionados, de los cuales 1.084 tienen mas de 65 aflos.

Direccion de Pensiones del departamento de Cundinamarca, Consorcio
Fidupensional, certifica 9.720 pensionados.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares certifica que 32.588 figuran
en la ndmina de retiro. De ellos 8.629 tienen mas de 65 aflos y de estos
ultimos 7.883 son casados.

4. Analisis de constitucionalidad

El proyecto se ciiie a lo preceptuado en la Constitucion Politica en los
siguientes articulos:

a) 150, en cuanto es funcion del Congreso hacer las leyes;

b) 154, por cuanto las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
dos Camaras, a propuestas de sus respectivos miembros y no se incurre
en las excepciones de iniciativa de que trata dicho articulo;

¢) 157, puesto que ha sido debidamente publicado en las Gacetas, antes
del correspondiente debate;

d) 158, por cuanto el proyecto se refiere a una misma materia;

e) 160, en cuanto cumple con los términos y condiciones alli estipu-
lados, y

f) 169, por cuanto el titulo corresponde a su contenido; no obstante,
considera el ponente, que la propuesta fundamental del proyecto de ley,
es decretar una pension de medio salario minimo mensual de subsisten-
cia, lo que entra a reilir con el articulo 48 de la Constitucion Nacional,
que claramente sefiala que no podran existir en Colombia pensiones por
debajo del salario minino.

5. Del concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Considera el Ejecutivo que “Mediante el presente proyecto de ley
se pretende comprometer los recursos necesarios para garantizar a los
adultos colombianos mayores de 65 aflos en condiciones de indigencia,
de los niveles 1 y 2 de Sisbén, asi como a la poblacién mayor de 50 afios
con discapacidad severa y mental profunda que igualmente carezca de
ingresos o patrimonio propios y pertenezcan a los niveles 1 y 2 de Sis-
bén un beneficio mensual equivalente a medio salario minimo. Con esta
propuesta se busca modificar el beneficio previsto en los articulos 257 y
258 de la Ley 100 de 1993, de tal forma que se fija el monto mensual del
beneficio en medio salario minimo, mientras que en la actualidad se prevé
medio salario minimo legal mensual vigente como limite maximo para el
reconocimiento de dicho beneficio.

Enefecto,enelmarcodelaLey 100de 1993, Ley 797 de 2003, Decretos
Reglamentarios 569, 4112 de 2004, asi como en los documentos Conpes
70 de 2003 y 78 y 82 de 2004, se desarrolla el Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor, PPSAM, cuyo objetivo principal es la proteccion
al adulto mayor que se encuentra en estado de indigencia o de extrema
pobreza, contra el riesgo econémico de laimposibilidad de generar ingresos
y contra el riesgo derivado de la exclusion social, a través de un subsidio
econdmico que se encuentra entre los $40.000 a $75.000. Para el afio 2008
esta previsto destinar 343.415 millones de la Subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional para este programa.

Asi, al modificarse el beneficio de forma tal que este ascienda a medio
salario minimo es decir, $230.750, se generaria un impacto fiscal consi-
derable para las finanzas publicas, estimado en aproximadamente 1 billon
339 mil millones de pesos anuales a precios 2008, de conformidad con
la siguiente cuantificacion: CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL
IMPRESO O EN FORMATO PDF.

Como puede observarse, el costo de la medida excederia por mucho
los recursos previstos por el Gobierno Nacional para la financiacion de
este programa, sin que se defina para el efecto una fuente adicional de
ingresos publicos que permita asumirlo, segiin lo ordena el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, segun el cual:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo du-
rante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir
su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior.
En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Losproyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo
cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces. (Se subraya fuera de texto).

En este mismo sentido, dando cumplimiento a lo ordenado por el arti-
culo antes citado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conceptia
que los costos que generaria la implementacion de la iniciativa que nos
ocupa resultan contrarios al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En este orden de ideas, en la medida en que el costo de la iniciativa
no es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y que no se con-
templa una fuente adicional de ingresos que permita asumir dicho costo,
el proyecto de ley que nos ocupa contradice claramente lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y, por tanto, teniendo en cuenta que
dicha norma es de caracter organico, resulta contrario al articulo 151 de
la Constitucion Politica, el cual establece la superior jerarquia de las leyes
organicas sobre las ordinarias, como es este el caso.

En consecuencia, atentamente se solicita al honorable Congreso de la
Republica se archive la iniciativa que nos atafle como consecuencia del
impacto de lamisma sobre las finanzas publicas, asi como por ser contraria
a la Constitucion Politica.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico”.
6. Consideraciones finales

Ademas el autor expone claramente que: La Constitucion Politica de
Colombia en el inciso 3° del articulo 13 dispone que: El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta o sancio-
nard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan, y en el articulo 46
haciendo referencia a los derechos de los ancianos dispone que: El Estado,
la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la Ley 100
de 1993, en el Libro 1V, articulos 257 y 258, establecid el programa de
beneficios a los ancianos indigentes que cumplieran los requisitos alli
contemplados. Posteriormente, se dictd el Decreto Reglamentario 1135
de 1994, por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 257, 258,
259,260,261 y 262 de la Ley 100 de 1993, cuyo objeto fue implementar
este beneficio. Este decreto fue derogado por el Decreto 2681 de 2003,
por el cual se reglamenta la administracion y el funcionamiento del Fondo
de Solidaridad Pensional.

Estos dos derogados por el Decreto 569 de 2004, es necesario, involucrar
a estas politicas las personas discapacitadas, puesto que su condicion las
pone en una situacion de desigualdad que el Estado debe entrar a garan-
tizar mediante este tipo de ayudas que les permitan cubrir sus minimas
necesidades.

El beneficio en la actualidad es de $150 mil de manera bimensual y
ademas existe el beneficio mensual de $84.000 que el Distrito maneja a
través del Programa 7217 Atencion para el bienestar de la persona mayor
en pobreza en Bogota, D. C.

En varias oportunidades los adultos mayores y los discapacitados han
tenido que acudir a la justicia, mediante acciones de tutela y acciones de
constitucionalidad, para buscar que el Gobierno cumpla con los mandatos
estipulados en la Carta Fundamental y en la ley, lo cual nos permite deducir
que el Estado colombiano ha sido ineficiente para garantizar los minimos
derechos de esta poblacion que de acuerdo con las cifras reportadas por el

Departamento Nacional de Estadistica (DANE) los mayores de 65 afios
son 2,617,271 y la poblacion discapacitada es de 2,625,033 habitantes.
Pero los datos suministrados por el Gobierno Nacional no nos permiten
conocer el nimero de adultos mayores y discapacitados que no tienen
acceso a la seguridad social, es decir, que no se tiene un dato exacto para
adelantar una politica publica que permita garantizarle a esta poblacion
vulnerable sus minimos derechos.

Ante esta realidad se requiere que desde el Congreso se fortalezcan los
mecanismos legales para que el Gobierno implemente una serie de politi-
cas y comprometa los recursos necesarios para garantizarle a los mayores
adultos y a los discapacitados del pais la satisfaccion de sus necesidades
basicas insatisfechas, mediante la creacion de un beneficio mensual de
subsistencia, del cincuenta por ciento (50%) del salario minimo mensual
vigente.

Las Necesidades de los Adultos Mayores y Personas en Condicion de
Discapacidad son evidentes. No se pueden desconocer sus derechos en un
Estado en que la Constitucion Politica consagra el derecho a la igualdad
real y efectiva, y donde el Gasto Publico social es prioritario. La sociedad
debe hacer una discriminacion positiva y brindar las condiciones mate-
riales para compensarles en la situacion de vulnerabilidad a la que los
hemos dejado expuestos, sustento legal y jurisprudencial que comparto
como ponente, no solo por ser una iniciativa loable, sino también porque
nuestra Carta asi nos indica.

Proposicion

Proponemos a la Comision Séptima del honorable Senado de la Repu-
blica, discutir y aprobar en primer debate el Proyecto de ley numero 115
de 2007 Camara, 315 de 2008 Senado, por la cual se modifica la Ley 100
de 1993 en sus articulos 257 y 258 para establecer un beneficio mensual
de subsistencia para el adulto mayor y personas en condicion de disca-
pacidad severa y mental profunda y se dictan otras disposiciones. Con el
articulado discutido y aprobado por la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes.

Atentamente,
German Aguirre, Milton Arlex Rodriguez, Senadores.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de septiembre afio dos mil
ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el informe de ponencia para primer debate y texto
definitivo aprobado en la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes, en catorce (14) folios, Proyecto de ley niimero 315 de 2008 Senado,
115 de 2007 Camara, por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus
articulos 257 y 258 para establecer un beneficio mensual de subsistencia
para el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad severa
y mental profunda y se dictan otras disposiciones, autoria del honorable
Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2008 SENADO,
115 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258
para establecer un beneficio mensual de subsistencia para el adulto
mayor y personas en condicion de discapacidad severa y mental
profunda y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 257 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
Articulo 257. Beneficio Mensual de Subsistencia. E1 Gobierno Nacional
establece un beneficio mensual de subsistencia para los adultos mayores

de los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren registrados en el Sisbén, que
cumplan los siguientes requisitos:
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a) Ser colombiano;
b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o mas aflos;

¢) Encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de-
mostrables a través de herramientas como la encuesta Sisbén, visitas
domiciliarias por trabajadores sociales de las ESE y demas variables que
permitan revelar la condicion de vulnerabilidad social;

d) Las personas mayores de 65 afios sin acudientes, ni renta alguna
recibiran un beneficio periddico mensual equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del smlv y serd entregado a la institucion sin animo de lucro
que lo albergue a cargo del usuario;

¢) Que su conyuge o compaiiero permanente no sea beneficiario de
una pension contributiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el pago del Bene-
ficio Mensual de Subsistencia para aquellas personas que no residan en
una institucion sin animo de lucro y que cumplan los demas requisitos
establecidos en este articulo.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ancianos indigenas que residan en sus
propias comunidades, la edad que se exige es de cincuenta (50) afios 0 mas.
Esta misma edad se aplicara para personas en condicion de discapacidad
severa y mental profunda, de los estratos 1, 2 y 3 que se encuentren regis-
trados en el Sisbén, el nivel de discapacidad sera determinado por la junta
médica del hospital de la red publica donde la persona es atendida.

Paragrafo 3°. Las entidades territoriales cofinanciaran el beneficio
mensual de subsistencia para los adultos mayores del nivel I1I del Sisbén,
Con cargo a sus propios recursos.

Articulo 2°. El articulo 258 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 258. Objeto del beneficio mensual. El beneficio de que trata
la presente ley tendra por objeto otorgar una suma progresiva hasta el
cincuenta por ciento (50%) del salario minimo legal mensual vigente, en
un periodo maximo de tres (3) aflos a partir de la vigencia de la presente
ley, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el articulo
anterior.

Paragrafo. Las personas mayores de 65 afios sin acudientes, ni renta
alguna, recibirdn un beneficio, periddico equivalente, en forma progresiva
hasta el cincuenta por ciento (50%), el cual serd entregado en un setenta 'y
cinco por ciento (75%) a la institucion que lo albergue y el veinticinco por
ciento (25%) restante del Beneficio Mensual de Subsistencia al usuario. En
caso de que esta persona no tenga institucion que lo albergue el Beneficio
Mensual sera entregado al beneficiario.

Articulo 3°. Recursos. El Beneficio Mensual de Subsistencia contara,
entre otros, con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia creada en la
Ley 797 de 2003 y que modifico el articulo 27 de la Ley 100 de 1993. La
ley apropiara las fuentes necesarias para su plena consecucion.

Articulo4°. Vigencia. Lapresente ley rige al momento de su publicacion
y deroga aquellos articulos de la Ley 100 de 1993, con sus modificaciones
y reglamentaciones, que le sean contrarias.

Atentamente,
German Aguirre, Milton Arlex Rodriguez, Senadores.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., alos nueve (9) dias del mes de septiembre afio dos mil
ocho (2008).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el informe de ponencia para primer debate y texto

definitivo aprobado en la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes, en catorce (14) folios, Proyecto de ley ntimero 315 de 2008 Senado,
115 de 2007 Céamara, por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 en sus
articulos 257y 258 para establecer un beneficio mensual de subsistencia
para el adulto mayor y personas en condicion de discapacidad severa
y mental profunda y se dictan otras disposiciones, autoria del honorable
Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 93 DE 2007 SENADO

por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones
previsionales y laborales de las mujeres.

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

Cumplo con el encargo que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 93 de 2007, por la cual se establecen medidas para mejorar
las condiciones previsionales y laborales de las mujeres.

El proyecto fue presentado el 23 de agosto de 2007 por las Senadoras
Marta Lucia Ramirez de Rincon, Adriana Gutiérrez y Gina Parody, y
por los Senadores Carlos E. Barriga P., Nicolas Uribe, Jos¢ Name, Jorge
Visbal y otros.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
406 de 2007.

La suscrita Senadora fue designada ponente para primer debate y el
informe respectivo, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 665
de 2007, fue debatido en la sesion de la Comision Séptima realizada el
11 de junio de 2008 y aprobado con las modificaciones a los articulos 3°
y 7° propuestas por el Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona que se
indican mas adelante.

Consideraciones generales

El proyecto aprobado en la Comision consta de quince articulos y tiene
por objeto: (i) reparar inequidades de género que hoy impiden a muchas
mujeres obtener una pension que les garantice una vejez digna; (ii) esta-
blecer mecanismos que garanticen igualdad real en materia de derechos
y oportunidades laborales para hombres y mujeres, y (iii) proteger a la
familia y, en particular, a los nifios prematuros o que padezcan de una
enfermedad grave, permitiendo a sus madres conciliar en debida forma
su vida familiar y laboral.

Con miras a lograr su objetivo, el proyecto contempla los siguientes
aspectos:

A. Creacién de una bonificacién a favor de las mujeres hasta por
dos hijos nacidos vivos o adoptados, equivalente a 52 semanas de co-
tizacién, con cargo al Sistema de Prevision Social, con los siguientes
requisitos (articulos 2° a 7°):

a) Que los hijos hayan sobrevivido hasta los cinco afios de edad;

b) Que la mujer haya residido en el pais por lo menos diez (10) afios,
entre ellos los cinco (5) anteriores a la solicitud de la bonificacion;

¢) Que la mujer no sea cotizante a cualquiera de los regimenes de
pensiones, 0 que sea cotizante sobre una base no superior a un salario
minimo.

El proyecto inicial y la ponencia para primer debate establecian el
requisito de que la beneficiaria debia estar clasificada en los niveles 1 6
2 del Sisbén, pues si bien se admitia que todas las madres deberian tener
derecho a la bonificacion, por razones presupuestales no era viable el
beneficio para todas. Sin embargo, a propuesta del Senador Avellaneda,
la Comision aprobd suprimir esa exigencia, en aplicacion del principio
de la igualdad.

La beneficiaria tendra derecho a reclamar la bonificacion al cumplir
la edad que establece el régimen de prima media para tener derecho a la
pension de vejez.

La bonificacion se pagara asi:

a) En el caso de mujeres no cotizantes al régimen de pensiones, me-
diante bono pensional registrado a su favor en el Fondo de Solidaridad
Pensional;

b) Enel caso de mujeres cotizantes, mediante bono pensional computable
como cotizaciones, registrado en la cuenta de capitalizacion individual,
si se trata de aportantes al régimen de ahorro individual; o en el fondo de
reservas, si se trata de aportantes al régimen de prima media, con cargo
al Fondo de Garantia de Pension Minima.
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Por proposicion del Senador Avellaneda, la Comision aprobé adicionar
al articulo 7° de la ponencia para primer debate, que trata sobre “Provision
de Fondos” para el pago de la bonificacion, un inciso relacionado con
la sostenibilidad del sistema pensional. Por tanto, el articulo 7° quedd
aprobado asi:

“Articulo 7°. Provision de fondos. Las bonificaciones para mujeres
no aportantes al sistema de pensiones seran provistas con cargo al Fondo
de Solidaridad Pensional.

En los demas casos las bonificaciones provendran del Fondo de Ga-
rantia de Pension Minima.

Si, a pesar del reconocimiento de la bonificacion, las cotizaciones no
son suficientes para obtener una pension de vejez, la bonificacion incre-
mentara la devolucion de saldos en el régimen de ahorro individual o la
indemnizacion sustitutiva en el de prima media.

En todo caso para asegurar la sostenibilidad del sistema pensional,
el Gobierno Nacional aportara al Fondo de Solidaridad Pensional y
al Fondo de Garantia de Pension Minima, los recursos necesarios
para cubrir los costos producto de la implementacion de la presente
ley, los cuales seran incluidos en el proyecto de Presupuesto General
de la Nacion”.

La creacion de la bonificacion se sustenta en que la insercién de las
mujeres al mercado laboral no ha estado acomparfiada de las mismas opor-
tunidades de que gozan los varones para adquirir una pension de vejez
debido, fundamentalmente, a las exigencias que les impone el cuidado
de los hijos, tarea que sigue estando casi exclusivamente a su cargo. Las
mujeres, especialmente las de menores ingresos, en muchos casos se ven
forzadas a abandonar sus empleos por no tener con quién dejar a sus hijos.
Esa interrupcion de la actividad laboral durante los afios reproductivos
por razones de embarazo, cuidado de los hijos y trabajo doméstico ge-
nera lagunas en sus cotizaciones pensionales que, en muchos casos, les
impiden completar el nimero de semanas de cotizacion necesario para
adquirir el derecho.

Que esto es asi lo confirma la Corte Constitucional en la Sentencia C-
410 de 1994, mediante la cual declard exequibles los articulos 33, 36, 61,
64,65, 117 y 133 de la Ley 100 de 1993, que establecen edades distintas
para hombres y mujeres para adquirir el derecho a la pension. Al decidir
que esa distincion favorable a las mujeres no constituye una discriminacion
contraria a la Carta, dijo la Corte:

“...Ahorabien, la creciente vinculacion de la mujer a la fuerza produc-
tiva no ha sido suficiente para relevarla del cumplimiento de las labores
domésticas que tradicionalmente se han confiado a su exclusiva respon-
sabilidad; esas tareas no retribuidas, no reconocidas y ejecutadas sin la
ayuda de nadie, preceden a la existencia del mercado econdmico regular
y contintian hoy en dia al margen del mismo; de ahi que las heterogéneas
y complejas labores del ama de casa ligadas a la funcion ‘reproductiva
y alimentadora’ y que abarcan desde la crianza y educacion de los hijos
hasta la produccién y transformacion de alimentos, pasando por la provi-
sion de servicios, el aseo y el cuidado de enfermos o impedidos, ademas
de no retribuidas sean desconocidas como trabajo efectivo, incluso por
las mismas mujeres, quienes suelen entender por trabajo exclusivamente
el empleo remunerado que desarrollan fuera del hogar. Como invisible,
difuso o trivial, el trabajo doméstico que suele coincidir con el periodo
reproductivo de la mujer; la Defensoria informa que ‘el 75% de las mu-
jeres trabajadoras tienen edades entre 20 y 49 afios, época en la cual se
concentra gran parte de su periodo reproductivo que puede verse afectado
por las condiciones de trabajo, es el tiempo de mayor responsabilidad
familiar, donde la mujer asume también el rol de compafiera, ama de casa
y muchas veces realiza trabajos adicionales para alcanzar un salario que
le permita el sustento diario’.

Eltrabajo doméstico cumple un papel decisivo en el funcionamiento del
sistema econoémico, en el proceso de socializacién y en el mantenimiento y
reproduccion de la fuerza de trabajo; a pesar de esto. y como resultado de
la nula valoracién de este tipo de labores, los planificadores ignoran esta
faceta del trabajo femenino que segiin algunos calculos equivale aunacifra
que oscila entre la quinta y la tercera parte del producto nacional bruto;
semejante limitacion afecta las estadisticas sobre la mujer, que participa

cada vez mas en la fuerza laboral, supeditando las mas de la veces su ac-
tividad productiva a las responsabilidades primarias del hogar. El trabajo

doméstico, consecuentemente, escapa a los registros de la seguridad social
y a los beneficios y prestaciones que esta proporciona; en definitiva, en
una sociedad en la que todavia el papel del sexo femenino es puesto, en
buena medida, en el lado contrario al de los roles vinculados al éxito y a
la efectividad, lo que se considera trabajo productivo no depende tanto de
la actividad que se despliegue como del sujeto que la realice.

La suma del trabajo doméstico y del trabajo remunerado aporta una
idea acerca de la complejidad y heterogeneidad de las funciones que las
mujeres incorporadas a la fuerza laboral deben atender y, ademas, permite
captar la especificidad de las tareas femeninas en términos de intensidad,
los variados campos en los que la mujer trabajadora interviene, la sujetan
al cumplimiento de una “doble jornada”, pues habitualmente reservan un
tiempo prudencial a las tareas domésticas antes y después de cumplir con
suhorario de trabajo remunerado. Segun datos aportados por la Defensoria
... el trabajo de una mujer con doble jornada asciende a las 12 y 13 horas
diarias. Enunainvestigacionrealizada entre madres usuarias de los CAIPS
se encontrd que el 35,2% de las mujeres trabajan mas de 5 dias, incluyendo
los dias en que los niflos no van al jardin, situacion especialmente dificil
para las mujeres que laboran también los domingos. Las horas requeridas
para las responsabilidades de casa y el tiempo necesario para el trabajo,
suma en la mayoria de las veces 96 horas semanales, comparadas a las
48 horas semanales de los hombres” (subrayas mias).

Se trata, entonces, de establecer en la ley una compensacion para las
mujeres por el trabajo adicional que realizan en el cuidado de sus hijos,
trabajo que en muchos casos les impide consolidar el derecho a una pen-
sion porque tienen que suspender su actividad laboral.

De estamanera se daun paso adelante hacia la concrecion del postulado
del articulo 1° de la Carta, segtn el cual el Estado Social de Derecho se
funda en el trabajo y la solidaridad de las personas, con miras a asegurar
la vigencia de un orden justo (articulo 2° C. P.).

B. Autorizacién de aportes previsionales en cuentas de terceros
(articulo 8°). Aunque actualmente se pueden hacer tales aportes, los
mismos estan supeditados a que también se hagan aportes a salud, lo que
encarece las cotizaciones y, por ende, la efectividad de la medida se vuelve
nula. Se trata, entonces, de remover ese obstaculo para que el conyuge o
compaiiero permanente pueda cotizar solo para pensiones en la cuenta de
su pareja que esté encargada del cuidado de los hijos, siempre y cuando
aparezca como beneficiaria del cotizante.

El trabajador también podra cotizar en la cuenta de sus parientes
proximos (padres, hermanas/os) si estos tienen a su cargo el cuidado de
los hijos de aquel.

C. Reconocimiento del derecho del ex conyuge o ex compaiiero/a
permanente a una cuota parte de la pension de vejez o de invalidez
de su ex pareja (articulo 9°).

Como reconocimiento a la solidaridad, socorro y ayuda que durante la
vida en comun presta la pareja a la adquisicion del derecho a la pension
del trabajador, se establece que el conyuge divorciado o separado (de
hecho o de derecho), o el ex compafiero/a permanente, tiene derecho a
una cuota parte de la pension de vejez o de invalidez que se reconozca
a su ex pareja, siempre que el tiempo de convivencia haya sido igual o
superior a diez (10) afios.

El valor de la cuota parte pensional sera proporcional al tiempo de
convivencia respecto al tiempo total acreditado para adquirir la pension; el
porcentaje asi determinado se aplica a la mitad de la pensién y el resultado
sera el monto que correspondera a la ex pareja.

En esta ponencia se modifica la redaccion del articulo 9° aprobado
por la Comision Séptima, para aclarar, previa consulta a la subcomision
integrada para el efecto, que la cuantia de la cuota parte del ex conyuge o
ex compafiero/a no es la mitad de la pension sino el resultado de aplicar el
porcentaje del tiempo de convivencia (superior en todo caso a diez afios)
respecto al tiempo total tenido en cuenta para obtener la pension, aplicado
a la mitad del valor de la pension.
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Asi por ejemplo: Un ex codnyuge o ex compaiiero/a convivid con el
pensionado/a quince (15) afios. El pensionado obtuvo su pension por
haber laborado durante veinticinco (25) afios. El tiempo de convivencia
representa el 60% del tiempo acumulado para obtener la pension. Si el
monto de la pension es de un millén de pesos ($1.000.000), la cuota parte
del ex conyuge o ex compafiero/a serd el 60% de la mitad de la pensidn,
es decir, trescientos mil pesos ($300.000).

Al fallecer el pensionado se aplicaran las normas legales vigentes sobre
sustitucion pensional.

D. Extension de la licencia de maternidad por hijos prematuros. La
licencia de maternidad de doce (12) semanas reconocida por la legislacion
vigente se aumentara en el mismo numero de semanas que hubieren faltado
al nifio prematuro para su nacimiento a término (articulo 10).

E. También propone el proyecto:

1. Conceder a la madre, o en su defecto al padre, el derecho a una
licencia no remunerada en caso de que el hijo menor de un afio padezca
enfermedad grave que requiera cuidados especiales, segun certificacion
que expida el médico tratante. (Articulo 11).

2. Reconocer el derecho de la madre a la flexibilizacion de sus horarios
de trabajo cuando deba prodigar cuidados especiales a un hijo que padezca
discapacidad severa (articulo 11).

3. Reconocer al padre el derecho a sustituir a la madre que fallezca
durante el parto o la licencia de maternidad en el disfrute del tiempo que
falte de dicha licencia.

4. La reduccion a doce (12) semanas de cotizaciones como tiempo
minimo para tener derecho a las prestaciones econdmicas por licencia de
maternidad (articulo 13).

En conclusion, esta ponencia propone para el segundo debate el mismo
texto del articulado aprobado por la Comisién Séptima, salvo el articulo
9° cuya redaccion se modifica como se indico antes y se reitera en el
pliego anexo.

Fundamento Constitucional del proyecto

El proyecto encuentra respaldo en las siguientes disposiciones cons-
titucionales:

Articulo 1°. El Estado Social de Derecho se funda en el trabajo y la
solidaridad de las personas.

Articulo 2°. Uno de los fines esenciales del Estado es asegurar la vi-
gencia de un orden justo.

Articulo 5°. El Estado reconoce la primacia de los derechos inaliena-
bles de la persona y ampara a la familia como institucién bésica de la
sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, re-
cibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin discriminacién alguna.
Para que esa igualdad sea real y efectiva el Estado debe adoptar medidas
a favor de los grupos discriminados o marginados.

Articulo 25. El trabajo goza en todas sus modalidades de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condi-
ciones dignas y justas.

Articulo 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y opor-
tunidades. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado.

Articulo 44. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

Articulo 48. La seguridad social es un servicio publico de caracter
obligatorio, irrenunciable, que se prestard con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Articulo 53. La proteccion a la mujer y a la maternidad es un principio
fundamental del estatuto del trabajo.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de la Comision
Séptima del Senado la siguiente

Proposicién
Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 93 de 2007 Senado,
por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones previ-
sionales y laborales de las mujeres, con las modificaciones contenidas
en el pliego anexo.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de septiembre afio dos mil
ocho (2008).

Enlapresente fecha se autorizala publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, el informe de ponencia para segundo debate y pliego de
modificaciones, en once (11) folios, al Proyecto de ley nimero 93 Senado,
por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones previsio-
nales y laborales de las mujeres. Autoria de los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon, Gina Parodi, Adriana Gutiérrez, Carlos
Barriga, Nicolds Uribe, José Name 'y Jorge Visbal y otros.

El Secretario,
Jesiis Maria Espana Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 93 DE 2007 SENADO

por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones
previsionales y laborales de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es adoptar
medidas de caracter laboral y de prevision social a favor de las mujeres,
conel fin de compensar inequidades de género que las afectan y permitirles
conciliar en mejor forma su vida laboral y familiar.

Articulo 2°. Bonificacién pensional. Créase, a partir de la vigencia de
esta ley, un aporte estatal consistente en una bonificacion por cada hijo
nacido vivo, a favor de las madres que no tengan derecho a pension de
vejez en cualquier régimen de prevision social.

Articulo 3°. Beneficiarias. Seran beneficiarias de la bonificacion:
1. Las mujeres no cotizantes al sistema de pensiones.

2.Las mujeres cotizantes al sistema de pensiones que no hayan comple-
tado el numero minimo de aportes requeridos para obtener la pension.

Atrticulo 4°. Monto de la bonificacion. El monto de la bonificacion
correspondera a cincuenta y dos (52) semanas de cotizaciones calculadas
sobre un salario minimo mensual vigente en el momento del reconoci-
miento de la bonificacion, por cada hijo nacido vivo.

En el caso de mujeres no cotizantes al Sistema de Pensiones la boni-
ficacion se reconocerd mediante bono pensional registrado a su favor en
el Fondo de Solidaridad Pensional.

En el caso de mujeres cotizantes la bonificacion se reconocera mediante
bono pensional registrado en la cuenta de capitalizacion individual, si
se trata de aportantes al sistema de ahorro individual, o en el fondo de
reservas, para ser contabilizado como semanas de cotizacion, en el caso
de aportantes al sistema de prima media.

El bono serd computable como cotizaciones en la cuenta individual,
en el fondo de reservas o en el Fondo de Solidaridad Pensional, segiin
el caso, cuando la mujer cumpla la edad prevista en el régimen de prima
media para tener derecho a la pension de vejez.

El beneficio aqui consagrado se reconocera previa solicitud de la
beneficiaria que demuestre ante la autoridad competente el derecho a la
bonificacion, de conformidad con la reglamentacion que expida el Go-
bierno Nacional.

Articulo 5°. Requisitos. Para tener derecho a la bonificacion se re-
quiere:

1. Ser mujer y cumplir las condiciones sefialadas en el articulo 3° de
esta ley.
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2. Dar a luz un hijo vivo y no entregarlo en adopcion, o adoptar un
hijo.

3. Que el hijo bioldgico o adoptivo sobreviva al menos hasta los cinco
(5) afios de edad.

4. Acreditar residencia en Colombia por un lapso no inferior a diez (10)
afios, continuos o discontinuos, contados desde que la peticionaria haya
cumplido la mayoria de edad y, en todo caso, durante los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

Paragrafo. La bonificacion se reconocera, a partir del 1° de enero de
2009, una vez las mujeres cumplan la edad de pension consagrada en el
régimen de prima media.

Articulo 6°. Limitacion. La bonificacion se otorgara hasta por dos (2)
hijos y no es acumulable con ninguna otra. No habra lugar a recibir dos
bonos por el mismo hijo por cuenta de un traslado de régimen.

Articulo 7°. Provision de fondos. Las bonificaciones para mujeres no
aportantes al sistema de pensiones seran provistas con cargo al Fondo de
Solidaridad Pensional.

En los demas casos las bonificaciones provendran del Fondo de Ga-
rantia de Pension Minima.

Si, a pesar del reconocimiento de la bonificacion, las cotizaciones no
son suficientes para obtener una pension de vejez, la bonificacion incre-
mentard la devolucion de saldos en el régimen de ahorro individual o la
indemnizacion sustitutiva en el de prima media.

En todo caso para asegurar la sostenibilidad del sistema pensional, el
Gobierno Nacional aportara al Fondo de Solidaridad Pensional y al Fondo
de Garantia de Pension Minima, los recursos necesarios para cubrir los
costos producto de la implementacion de la presente ley, los cuales seran
incluidos en el proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 8°. Autorizacion de aportes previsionales solidarios en cuen-
tas de terceros. A partir de la vigencia de esta ley el conyuge, compafiero
0 compaiflera permanente que trabaje podra hacer aportes a la cuenta
previsional de su conyuge o compafiero o compaiiera permanente que no
trabaje por dedicarse al cuidado de los hijos y/o a las tareas del hogar. Esta
circunstancia debera ser debidamente comprobada, conforme a la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional. No tendran derecho a este
beneficio quienes estén cotizando al régimen contributivo en pensiones.

También se podran hacer los aportes, en los mismos términos y con-
diciones, a la cuenta previsional de los padres o hermanos de cualquiera
de los conyuges o compaiieros permanentes, en el caso de que el cuidado
de los hijos menores y del hogar esté a su cargo.

Los aportes a que se refiere este articulo tendran iguales beneficios
tributarios a los aplicados para los aportes previsionales propios.

Los aportes seran registrados en una Cuenta de Capitalizacion Indi-
vidual del receptor, como un nuevo registro denominado “Aportes de
terceros”.

No se requerira que el tercero beneficiario de los aportes cotice al sis-
tema de salud, siempre que esté¢ amparado por este sistema como persona
a cargo del aportante.

El Gobierno reglamentara el funcionamiento de dichas cuentas.

Articulo 9°. Cuota parte pensional a favor del ex conyuge o ex compa-
fiero/apermanente. El conyuge divorciado o separado o el ex compaifiero/a
permanente que haya convivido con su pareja mas de diez (10) afios tendra
derecho a una cuota parte de la pension de vejez o de invalidez reconocida
a favor de su ex conyuge o ex compafiero/a permanente.

La cuota parte pensional sera equivalente a la proporcion del tiempo
de convivencia respecto al tiempo total tenido en cuenta para el recono-
cimiento de la pension. El porcentaje asi determinado se aplicara a la
mitad del valor de la pensién, y su resultado sera el valor de la cuota
parte del ex cényuge o ex compaiiero/a.

Fallecido el pensionado, se aplicaran las normas vigentes sobre pension
de sobrevivientes.

Articulo 10. Extension de licencia de maternidad para madres de niios
prematuros. Adicidnase el siguiente paragrafo al articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo:

“Paragrafo 2°. En caso de nacimiento prematuro, la licencia de mater-
nidad se aumentara en un niimero de semanas igual a la diferencia entre
un nacimiento a término (37 semanas) y la edad gestacional del recién
nacido prematuro, certificada por el médico tratante.

Para los efectos de esta ley se entendera por nacimiento prematuro el
que tenga lugar antes de la 37* semana de edad gestacional”.

Articulo 11. Licencia no remunerada en caso de enfermedad grave de
hijo menor de un ario. Adicidnase al Titulo VII, Capitulo V del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente articulo:

“Articulo 238A. Licencia no remunerada en caso de enfermedad
de un menor de un ario. Cuando la salud del menor de un afio requiera
atencion en el hogar por motivo de enfermedad grave, certificada por el
médico tratante, la madre trabajadora tendra derecho a una licencia no
remunerada hasta por seis (6) meses. Si ambos padres cotizan al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cualquiera de ellos podra gozar
de la licencia referida.

Mientras dure la licencia, tanto el empleador como el trabajador deberan
hacer sus cotizaciones a salud y pensiones.

Paragrafo. Cuando un menor padezca discapacidad severa, la madre
trabajadora tendréa derecho a que se le conceda flexibilidad en su horario
de trabajo que le permita atender los tratamientos médicos que demande la
discapacidad, sin perjuicio de cumplir con el nimero de horas de trabajo
que establece la ley, mediante los mecanismos de reposicion de horas
que se pacten con el empleador. En ausencia de la madre, este derecho se
concedera al padre”.

Articulo 12. Adicidonase un numeral al articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990, asi:

“5. Sila madre fallece en el parto o durante el periodo de la licencia de
maternidad, dicha licencia, o lo que reste de ella, correspondera al padre,
quien gozara del fuero establecido en el articulo 239 de este Codigo™.

Articulo 13. El derecho a la atencion del parto y sus complicaciones no
estara sujeto a periodos minimos de cotizacion. No obstante, el derecho al
reconocimiento de las prestaciones econdmicas por licencia de maternidad
requerira que la afiliada, sea trabajadora o independiente, haya cotizado
por un periodo minimo de doce (12) semanas antes del parto.

Articulo 14. El Gobierno Nacional, dentro de los 6 meses siguientes
a la promulgacion de esta ley, reglamentara los procedimientos, térmi-
nos y condiciones necesarios para el reconocimiento de las prestaciones
consagradas en ella.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de septiembre afio dos mil
ocho (2008).

Enlapresente fecha se autorizala publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, el informe de ponencia para segundo debate y pliego de
modificaciones, en once (11) folios, al Proyecto de ley numero 93 Senado,
por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones previsio-
nales y laborales de las mujeres. Autoria de los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon, Gina Parodi, Adriana Gutiérrez, Carlos
Barriga, Nicolas Uribe, José Name'y Jorge Visbal y otros.

El Secretario,

Jesus Maria Espaia Vergara.
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INFORMES SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LA OBJECION PRESIDENCIAL

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2007 CAMARA, 171
DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal. Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2008.

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente honorable Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO

Presidente honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe sobre las objeciones presidenciales al Proyecto
de ley numero 302 de 2007 Camara, 171 de 2006 Senado, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 98 de 2006 Senado, por la cual se dictan
normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contralas mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Pro-
cedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Por medio de la presente nos permitimos rendir informe sobre las
objeciones presidenciales formuladas al Proyecto de ley nimero 302 de
2007 Camara, 171 de 2006 Senado, por la cual se dictan normas de sensi-
bilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Las objeciones presidenciales al proyecto de ley mencionado se diri-
gen Unicamente contra el Principio de Corresponsabilidad consagrado
en el numeral 3 del articulo 6° del proyecto de ley, el cual establece lo
siguiente:

CAPITULO 11
Principios

“Articulo 6°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se

hara de conformidad con los siguientes principios:

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la familia son
responsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a
la eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de
prevenir, investigary sancionar todaforma de violencia contra las mujeres,
asi como de reparar a las victimas y reestablecer sus derechos”.

Los argumentos presentados por la Presidencia a través del Ministro
del Interior y de Justicia se encaminan a considerar que el mencionado
numeral resulta inconstitucional, en la medida en que establece, segun
su criterio, la responsabilidad objetiva del Estado frente a toda forma de
violencia que padezcan las mujeres, sin la posibilidad de repetir contra
quien causa el dafio o ser controvertido en juicio. Igualmente, en el in-
forme se arguye que a lo largo del documento no se establece la respon-
sabilidad del victimario, con lo cual el Estado debe asumir plenamente
la responsabilidad, desconociéndose de esta forma el articulo 90 de la
Constitucion Politica.

Ante estas observaciones, y luego de un examen acucioso sobre los
objetivos y bondades que esta importante iniciativa legislativa persigue,
permitanos manifestarles que comprendemos el riesgo que contiene la
expresion “[...] asi como de reparar a las victimas y restablecer sus de-
rechos [...]”, en la medida en que puede ser malinterpretada y dar lugar
a una responsabilidad objetiva por parte del Estado, desconociendo que
su responsabilidad patrimonial surge en la medida en que se atribuyan el
dafio antijuridico y laimputabilidad del Estado. De esta forma convenimos
en eliminar unicamente dicha expresion del numeral en cuestion, para
que asi no haya lugar a malinterpretaciones, pero a su vez sugerimos se
mantenga dentro del documento el Principio de Corresponsabilidad que
resulta esencial para la interpretacion y ejecucion del proyecto de ley.

Laanterior proposicionradicaen que el Principio de Corresponsabilidad
se constituye como una herramienta para involucrar, bien sea de manera
directa o indirecta, a todos los integrantes de la sociedad, asi como a sus
instituciones en el desarrollo de acciones colectivas que se encaminen ha-
cia la efectiva proteccion integral de las mujeres, previniéndolas de sufrir
cualquier tipo de violencia. Es asi como el Estado no puede sustraerse
de tal obligacidn, especialmente cuando en ¢l radica la obligacion “de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades”, tal y como lo consa-
gra el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucion Politica. De la misma
manera, en el inciso 2° del articulo 13 de la Carta Politica se establece
que “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva, y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o margi-
nados”, concluyéndose entonces que el Estado es el principal responsable
de garantizar a las mujeres una vida libre de violencias, responsabilidad
que no puede relegarse en su totalidad a las familias y la sociedad, pues
se requieren acciones colectivas que cuenten con el respaldo del Estado
para que de esta forma la proteccion sea real y efectiva, asi como es su
responsabilidad investigar y sancionar los abusos o delitos cometidos.

Por ultimo es necesario advertir que a lo largo del texto del proyecto
de ley se establecen mecanismos para que el Estado pueda perseguir al
victimario con el fin de reparar los dafios y restablecer los derechos de
las victimas, siendo aquel quien deba asumir los costos que generen las
medidas de proteccion, tal y como puede verse en el articulo 17, incisos
d) y e), donde se plantea lo siguiente:

“Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
en una institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos
de orientacion y asesoria juridica, médica, psicologica y psiquica que
requiera la victima”.

De lo anterior se infiere que los costos que puedan causar aquellas
medidas de proteccién que exceden el &mbito de las funciones que nor-
malmente debe desarrollar el Estado deben cargarse al victimario, con lo
cual no se le impone una responsabilidad patrimonial al Estado que pueda
derivarse de la interpretacion del articulo 90 de la Constitucion Politica,
pues claramente no ha sido ¢l quien ha causado un dafio antijuridico que
pueda imputarsele.

Por lo demas, debe entenderse que la obligacion de proteccion que
tiene el Estado implica necesariamente la inversion por parte del mismo
en programas que se dirijan a erradicar la violencia contra la mujer, por lo
cual no puede entenderse que el Principio de Corresponsabilidad es causal
de Responsabilidad del Estado en el marco del articulo 90 de la Consti-
tucion Politica, sino que desarrolla aquellos principios constitucionales
mediante los cuales el Estado se obliga a garantizar la proteccion de los
derechos de todos y cada uno de sus ciudadanos, teniendo especial interés
en aquellos que se ven discriminados o marginados por razones de sexo,
raza, religiéon y demas causas de segregacion.

En consecuencia las miembros de esta Comisién hemos decidido su-
primir la expresion “asi como de reparar a las victimas y reestablecer sus
derechos”, delnumeral 3 del articulo 6° del proyecto de ley, en aras de evitar
malinterpretaciones, pero manteniendo el Principio de Corresponsabilidad
por la importancia que reviste a la hora de orientar la interpretacion que
debe tener el presente proyecto de ley.

Asi mismo nos permitimos adjuntar el texto definitivo del proyecto
de ley.

De los honorables Congresistas

Gina Parody D Echeona, Nancy Patricia Gutiérrez, Alexandra Moreno
Piraquive, Claudia Rodriguez de Castellanos, Cecilia Lopez Montario,
Senadores de 1a Republica; Myriam Alicia Paredes Aguirre, Clara Isabel
Pinillos Abozaglo, Carmen Cecilia Gutiérrez, Maria Violeta Nifio, Gloria
Stella Diaz, Orsinia Polanco Jusayu, Karime Mota y Morad, Represen-
tantes a la Camara.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302
DE 2007 CAMARA, 171 DE 2006 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de laley. Lapresente ley tiene por objeto laadopcion
de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio
de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e inter-
nacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para
su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias
para su realizacion.

Articulo 2°. Definicion de violencia contra lamujer. Por violencia contra
la mujer se entiende cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial por su
condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito
publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en
los Planes de Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por
violencia econdmica, se entiende cualquier accion u omision orientada al
abuso economico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razon de su condicion social, econémica o
politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de
pareja, familiares, en las laborales o en las econdmicas.

Articulo 3°.Concepto de dario contra la mujer. Para interpretar esta
ley, se establecen las siguientes definiciones de dafio:

a) Dario psicologico: Consecuencia proveniente de la accion u omision
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias
y decisiones de otras personas, por medio de intimidacidén, manipulacion,
amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra
conducta que implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeter-
minacion o el desarrollo personal;

b) Dario o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad
corporal de una persona;

¢) Dario o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de laaccion
consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado,
fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el
uso de fuerza, intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulacion,
amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad per-
sonal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de
que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos
actos con terceras personas;

d) Dario patrimonial. Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer
las necesidades de la mujer.

Articulo 4°. Criterios de interpretacion. Los principios contenidos en
la Constitucion Politica, y en los Tratados o Convenios Internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencidén
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, las demas leyes, la jurisprudencia referente a
la materia, serviran de guia para su interpretacion y aplicacion.

Articulo 5°. Garantias minimas. La enunciacién de los derechos y
garantias contenidos en el ordenamiento juridico, no debe entenderse
como negacion de otros que siendo inherentes a las mujeres no figuren
expresamente en él.

CAPITULO IT
Principios

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se

hara de conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implemen-
tar y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los
servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos
Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la familia son
responsables de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la
eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado es responsable de pre-
venir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia
comprendera informacion, prevencion, orientacion, proteccion, sancion,
reparacion y estabilizacion.

5. Autonomia El Estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacién. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones
la atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencion integral.

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus
circunstancias personales, sociales 0 economicas tales como edad, etnia,
orientacion sexual, procedenciarural o urbana, religion entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta ley a través una prevision
de estandares minimos en todo el territorio nacional.

8. Atencién Diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las
necesidades y circunstancias especificas de colectivos de mujeres espe-
cialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso
efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.

CAPITULO III
Derechos

Articulo 7°. Derechos de las mujeres. Ademas de otros derechos reco-
nocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente
ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad
fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o
a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser some-
tidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre
desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva
y a la seguridad personal.

Articulo 8°. Derechos de las victimas de violencia. Toda victima de
alguna de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademas de
los contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15
de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura sufi-
ciente, accesible y de la calidad;

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal
con caracter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que
el hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autori-
dad. Se podra ordenar que el agresor asuma los costos de esta atencion y
asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las
acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizara la
prestacion de este servicio a través de la defensoria publica;

¢) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados
en la presente ley y demas normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los exdmenes medico-le-
gales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo
para la practica de los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por
el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud
promoveran la existencia de facultativos de ambos sexos para la atencion
de victimas de violencia;

e) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con la salud sexual y reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica,
legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o
custodia;
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g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense es-
pecializada e integral en los términos y condiciones establecidos en el
ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus
hijos e hijas;

i) Laverdad, lajusticia, la reparacion y garantias de no repeticion frente
a los hechos constitutivos de violencia;

j) La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos
en esta ley;

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor
en cualquiera de los espacios de atencion y en los procedimientos admi-
nistrativos, judiciales o de otro tipo.

CAPITULO IV
Medidas de sensibilizacion y prevencién

Articulo 9°. Medidas de sensibilizacion y prevencion. Todas las auto-
ridades encargadas de formular e implementar politicas ptblicas deberan
reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biologicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desempeiian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

1. Formulara, aplicard, actualizara estrategias, planes y programas
nacionales integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacion para los servidores publicos que
garanticen la adecuada prevencion, proteccion y atencion a las mujeres
victimas de la violencia, con especial énfasis en los operadores/as de
justicia, el personal de salud y las autoridades de policia.

3. Implementard en los &mbitos mencionados las recomendaciones de
los organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos de las
mujeres.

4. Desarrollara planes de prevencion, deteccion y atencion de situa-
ciones de acoso, agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia
contra las mujeres.

5. Implementara medidas para fomentar la sancion social y la denuncia
de las practicas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecera la presencia de las instituciones encargadas de preven-
cidn, proteccion y atencion de mujeres victimas de violencia en las zonas
geograficas en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud
de situaciones de conflicto por acciones violentas de actores armados.

7. Desarrollara programas de prevencion, proteccion y atencion para
las mujeres en situacion de desplazamiento frente a los actos de violencia
en su contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la
policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que
realicen actos de violencia contra las nifias y las mujeres, que se encuentren
en situaciones de conflicto, por la presencia de actores armados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley aportaran
la informacion referente a violencia de género al sistema de informacion
que determine el Ministerio de la Proteccion Social y a la Consejeria Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos
de Género, para las labores de informacion, monitoreo y seguimiento.

Departamentos y municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda
de los Consejos para la Politica Social.

2. Losplanes de desarrollo municipal y departamental incluirdn un capi-
tulo de prevencion y atencidn para las mujeres victimas de la violencia.

Articulo 10. Comunicaciones. El Ministerio de Comunicaciones elabo-
rara programas de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra
las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad de
la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda
discriminacion contra ellas.

Articulo 11. Medidas educativas. E1 Ministerio de Educacién, ademas
de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Velar para que las instituciones educativas incorporen la formacién en
el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres
y mujeres como parte de la catedra en Derechos Humanos.

2. Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar,
capacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes,
estudiantes y padres de familia, en el tema de la violencia contra las
mujeres.

3. Diseflar e implementar medidas de prevencion y proteccion frente
a la desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de
violencia.

4. Promover la participacion de las mujeres en los programas de habi-
litacion ocupacional y formacion profesional no tradicionales para ellas,
especialmente en las ciencias basicas y las ciencias aplicadas.

Articulo 12. Medidas en el ambito laboral. E1 Ministerio de la Protec-
cidn Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes
funciones:

1. Promovera el reconocimiento social y econdmico del trabajo de las
mujeres ¢ implementara mecanismos para hacer efectivo el derecho a la
igualdad salarial.

2. Desarrollara campafias para erradicar todo acto de discriminacion y
violencia contra las mujeres en el ambito laboral.

3. Promovera el ingreso de las mujeres a espacios productivos no tra-
dicionales para las mujeres.

Paragrafo. Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) los
empleadores y o contratantes, en lo concerniente a cada uno de ellos,
adoptaran procedimientos adecuados y efectivos para:

1. Hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de acoso sexual y de otras formas de violencia
contra la mujer contempladas en esta ley. Estas normas se aplicaran tam-
bién a las cooperativas de trabajo asociado y a las demas organizaciones
que tengan un objeto similar.

3. El Ministerio de la Proteccion Social velara por que las Adminis-
tradoras de Riesgos Profesionales (ARP) y las Juntas Directivas de las
Empresas den cumplimiento a lo dispuesto en este paragrafo.

Articulo 13. Medidas en el ambito de la salud. El Ministerio de la
Proteccion Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las
siguientes funciones:

1. Elaborara o actualizard los protocolos y guias de actuacién de las
instituciones de salud y de su personal ante los casos de violencia contra
las mujeres. En el marco de la presente ley, para la elaboracion de los
protocolos el Ministerio tendra especial cuidado en la atencion y protec-
cion de las victimas.

2. Reglamentara el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las
actividades de atencion a las victimas que corresponda en aplicacion de
la presente ley, y en particular aquellas definidas en los literales a), b) y
¢) del articulo 19 de la misma.

3. Contemplara en los planes nacionales y territoriales de salud un
apartado de prevencion e intervencion integral en violencia contra las
mujeres.

4.Promoverd el respeto alas decisiones de las mujeres sobre el ejercicio
de sus derechos sexuales y reproductivos.

Paragrafo. El Plan Nacional de Salud definira acciones y asignara
recursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un compo-
nente de las acciones de salud publica. Todos los planes y programas de
salud publica en el nivel territorial contemplaran acciones en el mismo
sentido.

Articulo 14. Deberes de la familia. La familia tendra el deber de pro-
mover los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales reconocidos,
consagrados en esta ley y asi mismo la eliminacion de todas las formas
de violencia y desigualdad contra la mujer.

Son deberes de la familia para estos efectos:

1. Prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los derechos de las
mujeres sefialados en esta ley.
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2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discrimi-
nacion contra las mujeres.

4. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, formula-
ciony ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de interés para
la eliminacion de la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

5.Promover laparticipaciony el respeto de las mujeres en las decisiones
relacionadas con el entorno familiar.

6. Respetar y promover el ejercicio de la autonomia de las mujeres.

7. Respetar y promover el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres.

8. Respetar las manifestaciones culturales, religiosas, politicas y sexua-
les de las mujeres.

9. Proporcionarle alas mujeres discapacitadas un trato digno e igualitario
con todos los miembros de la familia y generar condiciones de equidad,
de oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus derechos. Ha-
bilitar espacios adecuados y garantizarles su participacion en los asuntos
relacionados con su entorno familiar y social.

10. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discri-
minacién en su contra en el entorno de la familia.

Paragrafo. En los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y
los demas grupos étnicos las obligaciones de la familia se estableceran de
acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre que no sean contrarias a
la Constitucion Politica y a los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos.

Articulo 15. Obligaciones de la sociedad. En camplimiento del principio
de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil, las asocia-
ciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econdmicos y
demas personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad de tomar
parte activa en el logro de la eliminacion de la violencia y la discrimina-
cion contra las mujeres. Para estos efectos deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres recono-
cidos sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discrimi-
nacion contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la vio-
lencia y discriminacion en su contra.

5. Participar activamente en la formulacion, gestion, cumplimiento,
evaluacion y control de las politicas publicas relacionadas con los dere-
chos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y la discriminacion
en su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley y en la ejecucion de las politicas que promuevan los
derechos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y la discrimina-
cién en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discri-
minacién en su contra.

CAPITULO V
Medidas de proteccion

Articulo 16. El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 1° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

“Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea
victima de dafio fisico, psiquico o dafio a su integridad sexual, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro miem-
bro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales
a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde ocurrieren los
hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal,
una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato
0 agresion o evite que esta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un
despacho judicial competente para conocer de esta accion, la peticion se
someterd en forma inmediata a reparto.

Paragrafo. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respectiva
autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccion especial prevista por
la Constitucion Nacional en el articulo 246”.

Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

“Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia intrafami-
liar. Si la autoridad competente determina que el solicitante o un miem-
bro de un grupo familiar ha sido victima de violencia, emitirda mediante
providencia motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual
ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja,
o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del
grupo familiar. El funcionario podra imponer, ademas, segun el caso, las
siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de
la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte
con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, la
integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde
se encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacion
resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide, amenace o
de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya
custodia provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios,
nifias y personas discapacitadas en situacion de indefensién miembros
del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere
lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en
una institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del
agresor;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos de
orientaciony asesoriajuridica, médica, psicoldgicay psiquica que requiera
la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeti-
cién la autoridad competente ordenara una proteccion temporal especial
de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio
como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompaifiamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella
se haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custo-
dia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en
materia civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de
que estas sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la
suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras
autoridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin
perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion o
gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad
conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiara a las autoridades
competentes. Esta medida sera decretada por Autoridad Judicial,

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos de la presente ley.
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Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas
de proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma pro-
visional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos
que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos
de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacion para efectos
de la investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos
conexos”.

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de violencia en dmbitos
diferentes al familiar. Las mujeres victimas de cualquiera de las modalidades
de violencia contempladas en la presente ley, ademas de las contempladas
en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los procesos
judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la proteccion inmediata de
sus derechos, mediante medidas especiales y expeditas, entre las que se
encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuentren
la guarda de su vida, dignidad, e integridad y la de su grupo familiar;

b) Ordenar el traslado de la institucion carcelaria o penitenciaria para
las mujeres privadas de la libertad;

c) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los pro-
positos de la presente ley.

CAPITULO VI
Medidas de atencion

Articulo 19. Las medidas de atencion previstas en esta ley y las que
implementen el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, buscaran
evitar que la atencion que reciban la victimay el agresor sea proporcionada
por la misma persona y en el mismo lugar. En las medidas de atencion se
tendran en cuenta las mujeres en situacion especial de riesgo.

a) Garantizar la habitacion y alimentacion de la victima a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promo-
toras de Salud y las Administradoras de Régimen Subsidiado, prestaran
servicios de habitacion y alimentacion en las instituciones prestadoras de
servicios de salud, o contrataran servicios de hoteleria para tales fines;
en todos los casos se incluird el servicio de transporte de las victimas, de
sus hijos e hijas. Adicionalmente, contaran con sistemas de referencia y
contrarreferencia para la atencién de las victimas, siempre garantizando
la guarda de su vida, dignidad, e integridad;

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros
disponibles, o estos no hayan sido contratados, se asignara un subsidio
monetario mensual para la habitacion y alimentacion de la victima, sus
hijos e hijas, siempre y cuando se verifique que el mismo sera utilizado
para sufragar estos gastos en un lugar diferente a que habite el agresor. Asi
mismo este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas médicas,
sicologicas o siquiatricas que requiera la victima.

En el régimen contributivo este subsidio sera equivalente al monto de
la cotizacién que haga la victima al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, y para el régimen subsidiado sera equivalente a un salario mi-
nimo mensual vigente;

¢) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen
Subsidiado seran las encargadas de la prestacion de servicios de asistencia
médica, sicologica y siquidtrica a las mujeres victimas de violencia, a sus
hijos e hijas.

Paragrafo 1°. La aplicacion de las medidas definidas en los literales
a) y b) sera hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas
siempre y cuando la situacion lo amerite.

Paragrafo 2°. La aplicacion de estas medidas se hara con cargo al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 3°. Laubicacion de las victimas sera reservada para garantizar
su proteccion y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

Articulo 20. Informacion. Los municipios y distritos suministraran
informacién y asesoramiento a mujeres victimas de violencia adecuada

a su situacion personal, sobre los servicios disponibles, las entidades en-
cargadas de la prestacion de dichos servicios, los procedimientos legales
pertinentes y las medidas de reparacion existentes.

Las lineas de atencion existentes en los municipios y los distritos in-
formaran de manera inmediata, precisa y completa a la comunidad y a la
victima de alguna de las formas de violencia, los mecanismos de proteccion
y atencion a la misma.

Se garantizara a través de los medios necesarios que las mujeres victimas
de violencia con discapacidad, que no sepan leer o escribir, o aquellas que
hablen una lengua distinta al espafiol, tengan acceso integral y adecuado
a la informacion sobre los derechos y recursos existentes.

Articulo 21. Acreditacion de las situaciones de violencia. Las situa-
ciones de violencia que dan lugar a la atencion de las mujeres, sus hijos e
hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la autoridad
competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.

Articulo 22. Estabilizacion de las victimas. Para la estabilizacion de
las victimas, la autoridad competente podra:

a) Solicitar el acceso preferencial de la victima a cursos de educacion
técnica o superior, incluyendo los programas de subsidios de alimentacion,
matricula, hospedaje, transporte, entre otros;

b) Ordenar a los padres de la victima el reingreso al sistema educativo,
si esta es menor de edad;

¢) Ordenar el acceso de la victima a actividades extracurriculares, o de
uso del tiempo libre, si esta es menor de edad;

d) Ordenar el acceso de la victima a seminternados, externados, o
intervenciones de apoyo, si esta es menor de edad.

Articulo 23. Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas
de la violencia comprobada, y que estén obligados a presentar declaracion
de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200%
del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio
o periodo gravable, desde que exista la relacion laboral, y hasta por un
periodo de tres afios.

CAPITULO VII
De las sanciones

Articulo 24. Adicionense al articulo 43 de la Ley 599 de 2000 los
siguientes numerales:

10. La prohibicion de aproximarse a la victima y/o a integrantes de su
grupo familiar.

11. La prohibicion de comunicarse con la victima y/o con integrantes
de su grupo familiar.

Paragrafo. Para efectos de este articulo integran el grupo familiar:

1. Los cényuges o compafieros permanentes.

2. El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo
lugar.

3. Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adop-
tivos.

4. Todas las demas personas que de manera permanente se hallaren
integradas a la unidad doméstica.

Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio, unién libre.

Articulo 25. Adicionese al articulo 51 de la Ley 599 de 2000 el si-
guiente inciso:

La prohibicién de acercarse a la victima y/o a integrantes de su grupo
familiar y la de comunicarse con ellos, en el caso de delitos relacionados
con violencia intrafamiliar, estara vigente durante el tiempo de la pena
principal y hasta doce (12) meses mas.

Articulo 26. Modifiquese el numeral 1 y adiciénese el numeral 11 al
articulo 104 de la Ley 599 de 2000 asi:

1. En los conyuges o compaiieros permanentes; en el padre y la madre
de familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes
o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las de-
mas personas que de manera permanente se hallare integrada a la unidad
doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.
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Articulo 27. Adicidnese al articulo 135 de la Ley 599 de 2000, el si-
guiente inciso:

La pena prevista en este articulo se aumentara de la tercera parte a la
mitad cuando se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Articulo 28. El numeral 4 del articulo 170 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

“4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o com-
pafiera o compaiiero permanente, o contra cualquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando la
confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de
los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera
derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

Articulo 29. Adicidnese al Capitulo II del Titulo IV del Libro II de la
Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

“Articulo 210A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero
y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de
poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econoémica, acose,
persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines sexuales no con-
sentidos, a otra persona, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios”.

Articulo 30. Modifiquese el numeral 5 y adiciénense los numerales 7
y 8 al articulo 211 de la Ley 599 de 2000 asi:

“5. La conducta se realizare sobre pariente hasta cuarto grado de con-
sanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compa-
flera o compaiiero permanente, o contra cualquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando la
confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de
los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera
derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

7. Si se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupa-
cion u oficio.

8. Si el hecho se cometiere con la intencion de generar control social,
temor u obediencia en la comunidad”.

Articulo 31. Modifiquese el numeral 3 y adiciénese el numeral 4 al
articulo 216 de la Ley 599 de 2000 asi:

“3. Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de consangui-
nidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compaiiera o
compaifiero permanente, o contra cualquier persona que de manera per-
manente se hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando la
confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de
los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera
derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

4. Se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en razon
de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacion u
oficio”.

Articulo 32. Adicidnese un paragrafo al articulo 230 de la Ley 599 de
2000 asi:

“Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo se
entendera que el grupo familiar comprende los conyuges o compafieros
permanentes; el padre y la madre de familia, aunque no convivan en un
mismo lugar; los ascendientes o descendientes de los anteriores y los
hijos adoptivos; todas las demas personas que de manera permanente se
hallaren integrados a la unidad doméstica. La afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio, union libre.

Articulo 33. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 149 de la
Ley 906 de 2004:

“Paragrafo. Enlas actuaciones procesales relativas alos delitos contrala
libertad y formacion sexual y de violencia sexual, el juez podra a solicitud
de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la realizacion
de audiencias cerradas al publico. La negacion de esta solicitud se hara
mediante providenciamotivada. Cuando cualquiera de los intervinientes en
el proceso lo solicite, la autoridad competente podra determinar la reserva
de identidad respecto de sus datos personales, los de sus descendientes y
los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia”.

Articulo 34. Las medidas de proteccion previstas en esta ley y los agra-
vantes de las conductas penales se aplicaran también a quienes cohabiten
o hayan cohabitado.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 35. Seguimiento. La Consejeria para la Equidad de la Mujer
en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion y la Defen-
soria del Pueblo crearan el Comité de Seguimiento a la Implementacién
y Cumplimiento de esta ley que debera contar con la participacion de
organizaciones de mujeres.

La Consejeria presentara un informe anual al Congreso de la Republica
sobre la situacion de violencia contra las mujeres, sus manifestaciones,
magnitud, avances y retrocesos, consecuencias € impacto.

Articulo 36. La norma posterior que restrinja el ambito de proteccion
de esta ley o limite los derechos y las medidas de proteccion o, en general,
implique desmejora o retroceso en la proteccion de los derechos de las
mujeres o en la eliminacion de la violencia y discriminacion en su contra,
debera sefialar de manera explicita las razones por las cuales se justifica
la restriccion, limitacidn, desmejora o retroceso. Cuando se trate de leyes
esta se realizara en la exposicion de motivos.

Articulo 37. Para efectos de excepciones o derogaciones, no se en-
tendera que esta ley resulta contrariada por normas posteriores sobre la
materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de esta
ley objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

Articulo 38. Los Gobiernos Nacional, departamentales, distritales y
municipales, tendran la obligacion de divulgar ampliamente y en forma
didactica en todos los niveles de la poblacion colombiana, y en detalle,
las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 39. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

GinaParody D ’Echeona, Nancy Patricia Gutiérrez, Alexandra Moreno
Piraquive, Claudia Rodriguez de Castellanos, Cecilia Lopez Montario,
Senadores de la Republica; Myriam Paredes Aguirre, Claralsabel Pinillos
Abozaglo, Carmen Cecilia Gutiérrez, Maria Violeta Niiio, Gloria Stella
Diaz, Orsinia Polanco Jusayu, Karime Mota y Morad, Representantes a
la Camara.
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